VEEDURIA NACIONAL DE SALUD
Resolucion 100 de 2 de mayo de 2017 — Personeria de l|bagué
Manzana D, Casa 22, Arkambuco — Ibagué - 3212137743

Ibagué, Septiembre 4 de 2019

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Referencia: Observaciones a radicacion proyecto de Ley 054/2019
DERECHO DE PETICION - Socializacion

Cordial saludo,

CLARIBEL RUBIO CARDONA, identificada con la cedula de
ciudadania No. 65.734431 de lbagué, en mi calidad de Presidente de
la  Veeduria Nacional de Salud para todas y cada una de las
entidades e instituciones Prestadoras de Servicios de Salud a nivel
Nacional, como Representante en este caso de las Fuerzas Militares Y
Policias, con las facultades que me confiere el paragrafo primero de la
Resolucién 100 del 2 de mayo de 2017, con el mayor respeto me
permito presentar las siguientes observaciones en atenta solicitud sean
tenidas en cuentay socializadas en Audiencia Publica al proyecto de Ley
No.054 de 2019 Camara de Representantes, “ Por la cual se reestructura
el Sistema de la Salud de la Fuerza Publica. Se crea la Direccidon
General de Salud de la Fuerza Pulblica (DGSFP), se Modifica y
Establece la naturaleza Juridica del Hospital Miiitar Central y del Hospital
Central de la Policia Nacional, (...) convocado para el dia 11 de
septiembre a las 09:00 horas, en el recinto de la comisién Séptima de la

Trabajamos por la Proteccion de los Derechos Humanos para Construir el pais que nos
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Camara de Representantes. (Carrera 7 No. 8-68, edificio Nuevo
congreso, piso 5), asi:

1.

El sistema de salud de las fuerzas militares y la policia Nacional
viene  afrontando una  crisis interna debido a la mala
administracién que desde hace muchos afios se viene
desarrollando al interior de cada uno de los subsistemas de la
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. Hechos que son de
pleno conocimiento de todos los usuarios afiliados a este
régimen de excepcion.

En razdén a esta situacion y a la permanente violacién a las
normas y leyes que rigen el sistema General de Salud en
Colombia y que deben acatarse bajo los lineamientos y politicas
publicas que establece la Ley Estatutaria 1751 de 2015, las
veedurias a nivel nacional nos movilizamos en aras de buscar
una solucién inmediata a este problema.

Hemos iniciado procesos de reclamacion por vias de hecho y del
derecho, con base en la normatividad vy legitimidad que
corresponde, por tal razén observamos desaforados los intereses
de una minoria de llevar a cabo la reestructuracion del sistema
de salud delas fuerzas Militares y de la Policia Nacional, sin el
cumplimiento de las normas y protocolos que ello amerita. Esta
veeduria considera violatorio desde todo punto de vista los
derechos de los usuarios del sistema de salud de las fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, y la Ley 1751 de 2015 en su
contenido en el CAPITULO I, Garantia y mecanismos de
proteccion del derecho fundamental a la salud. Articulo 12,
Participacion en las decisiones del sistema de salud. El derecho
fundamental a la salud comprende el derecho de las personas a
participar en las decisiones adoptadas por los agentes del sistema
de salud que la afectan o interesan. Este derecho incluye:

a) Participar en la formulacion de la politica de salud asi como en
los planes para su implementacion; b) Participar en las instancias de
deliberacion, veeduria y seguimiento del Sistema; c¢) Participar en
los programas de promocion y prevencién que sean establecidos; d)
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tecnologias; e) Participar en los procesos de definicion de
prioridades de salud; f) Participar en decisiones que puedan
significar una limitacion o restriccién en las condiciones de acceso a
establecimientos de salud; g) Participar en la evaluacién de los
resultados de las politicas de salud.

4. Sefores legisladores son Ustedes los llamados al cumplimiento
de las normas vy leyes, son ustedes los responsables de Ia
proteccion de los derechos humanos y fundamentales de la
poblacién en Colombia, por tanto serdn ustedes los victimarios de
los usuarios del Sistema de Salud del Régimen de Excepcién de
las Fuerzas Militares y de la Policia al avalar procesos fuera del
contexto normativo y que afectan a millones de personas que no
conocen las intenciones de quienes hoy pretenden legislar a
espaldas del pueblo colombiano.

Existe una claridad absoluta en los requisitos que deben cumplir los
proyecios de Ley (Las personas u 6rganos que tienen la facultad de
presentar proyectos de ley deben estudiar muy bien el tema para saber
bien cual es la necesidad social o problema y cuéles son las posibles
soluciones. Luego con la ayuda de expertos y con el insumo _de la
parficipacion ciudadana debe redactarse el proyecto de ley), las
veedurias en ningln momento previo a la construccibn de este
proyecto fuimos notificadas o invitadas a la participacién, no
evidenciamos la socializacion de dicho proyecto antes de su
radicacion, por lo tanto consideramos que no cumple los términos
establecidos para avanzar en el proceso de debate, mas hemos
concluido en observacién precisas el tréfico de influencias y afanes
desenfundados en protagonizar procesos legislativos que vinculan
irresponsablemente el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional sin estudios previos de factibilidad, sostenibilidad y
sin la participacion de los usuarios.

De otra manera la Ley 352 de 1997 es considerada como norma rectora
de la administracién del sistema de salud concordante con Ias
necesidades que aquejan a sus afiliados, y por ende solo requiere Ia
modificacion de los Acuerdos que la reglamentan, teniendo en cuenta la
Ley Estatutaria 1751 de 2015, dejando claridad que la necesidad
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inmediata y requerida es la adaptacién al MODELO DE ATENCION
INTEGRAL EN SALUD que rige el sistema General de Salud en
Colombia y por ende un cambio estructural en la administracion
basado en las competencias y perfiles acordes a la necesidad, bajo
lineamientos de transparencia, humanismo e integralidad en la
prestacién de los servicios. Acciones estas que se estan adelantando
con la coordinacién del Ministerio de Defensa, todas las fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, veedurias, Asociaciones y usuarios
en las mesas de concertacion instaladas por la Presidencia de Ia
Republica.

Espacios estos, que debieron ser utilizados previamente por los
ponentes de la ley, en su defecto utilizar espacios legitimos como el
mismo congreso de la Republica a través de fores y otros mecanismos
de socializacion y participacién ciudadana al hoy proyecto de Ley radicado
bajo el No. 054 de 2019.

Lo anterior para conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

Claribel Rubio C
CLARIBEL RUBIO CARDONA

Veeduria Nacional de Salud
Presidente

Copia: Henorable Representante JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Presidencia de [a Republica
Procuraduria General de la Nacién
Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Salud y Seguridad Social
Usuarios Régimen Excepcién Fuerzas Militares y Policia Nacional
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RESOLUCION No. 100
MAY0 02 de 2017

“Por 1a cual se Inscribe una Veeduria Ciudadana”

EL PERSONERO MUNICIPAL DTt IBAGUL,

En ejercicio de sus facultades Legales, y en especial de las conferidas por ¢l
Articulo 3 de fa Ley 850 de 2003, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica, fundada en claros principios de democracia
participativa y pluralista, consagra como una de los fines esenciales del Estado
facilitar la participacién de los ciudadanos en ias decisiones que los afectan.

Que segin lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley 850 de 2008, todos los
ciudadanos en foriea plural o a través de organizaciones Civiles Constituidas
con arreglo a la Ley podrén constituir veedurias ciudadanas.

Que la Veeduria Ciudadana es el mecanismo democratico de representacion
que le permite a los ciudadanos o las diferentes organizaciones comunitarias,
ejercer vigilancia sobre la gestién publica, respecto a las autoridades
adminisirativas, politicas, judiciales, electorales, lemalativas y drganos de
control, asi como de las entidades piblicas o privadas, organizaciones no
gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el pais,
encargadas de la ejecucién de un programa, proyecto, confraio o de Ia
prestacién de un servicio pablico.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 3 Ibidem, las
organizaciones civiles o los ciudadanos, procederdn a elegiv de una forma
democratica a los veedoves, luego elaborarin un documento o acta de
constitucion en la cual conste el nombre de los integrantes, documento de
identidad, el objeto de la vigilancia, nivel territorial, duracion y lugar de
residencia.

Que conforme a lo dispuesto en la Norma precedente compete a las Personerias
Muaicipales, la inscripcién de los documenios de constitucidn de las
mencionadas veedurias y levar el registro piblico de las veedurias inseritas en
8u jurisdiccién. '

Fergoneria Municipal de Joagud saife 9° Mo.2-50 Diininy T8 PEUC 19 520092, A5
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Que segiin radicado 2652 del dieciocho (18) de Abril de 2017, se allega a la
Personeria Municipal de Ibagué, Acta de constitucitn de la “VEEDURIA
CIUDADANA CON SEDE EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, EN LA
CIUDAD DE IBAGUE Y CON COBEETURA EN EL TERRITORIO

NACIONAL",

PERSONERIA MUNICIPAL DE IBAGUE

Que la mencionada Acta fue elaborada el trece (13) de Abril de 2017 , mediante
la cual se constituyd la Veeduria en comento, anexando fotocopia de las cédulas
de ciudadania, Certificados de la Procuraduria General de la Nacidn, los cuales

" reportan que To registran sanciones ni inhabilidades y Certificados de la

Policia Nacional de Colombia en los cuales se puede verificar que no pesa en
carta de los veedores designados, antecedente penal o disciplinario.

Que el dia trece (13) de Abril de 2017, se reuni6 }a comunidad, para entre otras
cosas, constituir la Veeduria Ciudadana, determinar su ohjeto, nivel, duracifn,
sede y elegir los Veedores.

Que de acuerdo a o establecido en el Acta, o objeto de la Veedurfa sera:

L. “Desarrollar actividades especificas en Iz vigilancia, y controf social de Ja
gestin piiblica, a fin de que cumplan los priticipios de transpareucia,
eficigncia, equidad, seriedad, cumplimento y calidad para de esta
manera prevenrr que se comentan actos de corrupcIon y viglacign de
derechos humanos. (fodas las entidades encargadas de la atencion en
seguridad  social  clinicas,  hospitales, EFS, IPS  entidades
gubernamentales, FUERZAS MILITARES POLICIA NACIONAL o
INPEC).

2. Promover uma mayor paiticipacidn  de  los ciudadanos en Ja
administracin piblics, con ef poder suficiente pare hacer efective ¢f
gjarcicio de sus derechos de contralorfa social

3. Fomentar el pleno ejercicio de 1a contraloria social con el proposito de
vigilar Jas actuaciones de fos funcionarios y autoridades a cargo de Ia
gestion piiblica, asi como monitorear los procesos Implantados y el uso
adecuado de los recursos piblicos,

4. La actividad de las veedurias ciudadana se realizara sin perjuicio de las

facultades inherentes a los organismos de control

. Bl cumpliniento de los principios coustitucionales que rigen la funcién
piblica. Bl articulo 209 de Ia Constitucién Nacional establece los
principios gue deben seguir Ja administracidn an ef momento de
adelantar sus funciones. Al vespecto seiala: la funcién administrativa
estd al servicio de los fntereses generales ¥ e desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante fa descentralizacién, la delegacidn
JrIa desconcentracidn de funciones.

b= ]

Parsoiania Muthiivai de Dague cale 7 40,039 Saickvg 4 |4 PEA (3 3843222 3512308

i AMAR SIS ez e



- PERSONERIA MUNICIPAL DE IBAGUE

Personeria
de ibague
[T SN
6 Lucha contra la corrupcién. Uno de log factores que wiahiliza
corrupeidn es la dificultad de Iz sociedad para controlar la gestign
piblica. Por eso, para combatirla ¥ erradicarla es preciso que ese
distanciamiento desaparezca déndole 2 |3 comunidad la posibilidad de

participar en la toma decisiones, en Iy gestién de las mismas y en el
control de asa gesticn,

7. La promocion de liderazgo. El ejercicio de la funcidn de controf y
vigilancia por veedores ciudadanos unpulsa la formacién de lderes
civicos y la consolidacidn de orgamizaciones civiles, democritics ¥
representativa que cumpla con tal funcicn,”

Que igualmente todos los nuevos integrantes se comprometerén a cumplir eon
los deberes de la aplicacién del control ciudadano,

Que el nivel o &mbito de aplicacién de la Veeduria serd Nacional.

Que la duracifn de Ia Veeduria, serd a término indeterminado contado a partir
de su constitucion.

Que la residencia principal de la Veeduria serd Manzana D casa 22 del Barrio
Arkambuco (Thagué) - Tel: 5168594 — 3124789534 - 3142640803.

Que en virtud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INSCRIBIR, como en efecto se hace, a la VEEDUR{A
CIUDADANA CON SEDE EN EL, DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, EN LA
CIUDAD DE IBAGUE Y CON COBERTURA EN EL TERRITORIQ
NACIONAL, siendo los tres veedores los siguientes ciudadanos, quienes
manifestaron no encontrarse incursos en los impedimentos y prohibiciones
definidas en el Articulo 19 de la Ley 850 de 2003:

'NOMBRE VEEDOR (Moo TNUMERG
Mentifadin | 1 ENTIFICACION

CLARIBEL RUBIO CARDONA CC 65734431

RODRIGO HERNANDEZ VARON CC  [13.881.750

LUCY DAHANA RUBIO CARDONA CC 1110554972

Pardgrafo primero: La vigilancia realizada por los Veedores inscritos en el

Articulo Primero de Ja presente Resolucién, se ejercera exclugivamente frente

a aquellas acciones, programas, Dlanes, proyectos, chras, convenios, procesos,
" Personaria Municipal de ibagus calle 9* No.2-59 Oficina 118 PBX {8) 2613222- 2612536

Nit: 803000749-2 Emal): despacho@personerladelbague.gov.co
Ibague-Tolima
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contratos y/o servicios pablicos donde exista participacién total o parcial de
recursos estatales, independientemente si quien los ejecuta son entidades
Pibticas o Privadas. Lo anterior de acuerdo a lo estipulado en los Articulos 1, 4
y 5 de ta Ley 850 de 2003.

ARTICULC SEGUNDO: ORDENAR, el registrp de la Veeduria de que trata Ia
presente Resolucién, en el registro que para el efecto tenga la Personeria
Municipal de Thagué,

ARTICULO TERCERO: La Veedurfa relacionada en la presente Resolucidn,

ejercerd la vigilancia en las condiciones previstas en la parte motiva del
presente Acto Administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CYIMPLASE

Dada en Thagué, a los 02 dias del Mes de Mayo de 2017
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Aprobé: Sarglo Amdrés Gémez Orjuels. - Personero Delegado SPCUMA ., -

Elaberd y Revisd: Lorena del Rocks Ospina Aponte - Conlratista TECA
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